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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGA E REDACAO

PARECER
Projeto de Lei n° 37/2025

“INSTITUI (0 PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL - REFIS NO
MUNICIPIO E CONTEM OUTRAS

PROVIDENCIAS” . ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS - LEGAIS -
REGIMENTAIS.

01-Do Relatorio

Em anadlise perante a douta Comisséo, consoante previsdo expressa no
artigo 87, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa, Projeto de Lei
n° 37/2025.

02-Da Fundamentacgao:

Referido Projeto de Lei tem como objetivo buscar autorizagao legislativa
para que se institua o Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS, no ambito do
municipio de Vargem Bonita.

A proposta consiste na possibilidade de concessao de Anistia (perdao),
relativo a juros e multas, incidentes sobre os créditos de natureza tributario e
nao tributario, que estejam ou nao inscritos em divida ativa e que sejam ou néo
objeto de agdes judiciais.

Quanto a forma de pagamento, a proposta faculta ao contribuinte pagar
o débito a vista, com possibilidade de remissao total de juros e multas.
Também, prevé a possibilidade de parcelamento do débito em até 12 (doze)
parcelas, com vencimento mensal, sendo, neste caso, concedido o perdao
sobre 50% (cinquenta por cento) dos encargos.

O Projeto de Lei, em seu artigo 2° estabelece ser passivel de
parcelamento os créditos municipais inscritos em nome de pessoas fisicas e
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juridicas, relativos a impostos, taxas, contribuicées, multas, condenagées
judiciais, incluidos corregao monetaria, juros e multa por atraso.

Realizada reunibes conjunta, entre aos membros desta Comissdo de
Legislagéo, Justica e Redacdo e a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria, foram elaborados oficios, solicitando ao Poder Executivo
informagées e documentos complementares, com o intuito de esclarecer a
abrangéncia dos valores objeto do REFIS, com o correspondente impacto
financeiro e orgcamentario.

Instituido por lei especifica, sendo esta, amparada, previamente, nas leis
que regulamentam o orcamento municipal, qual seja, Plano Plurianual — PPA,
Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO, Lei Orgamentaria Anual — LOA, o
REFIS, consiste num Programa de Anistia, com possibilidade de redugao dos
encargos e parcelamento de débitos fiscais, proposto aos contribuintes que
possuem deébitos junto a Fazenda Municipal.

O Programa visa recuperar tributos nao quitado e para tanto a
Administragdo Municipal, concede ao contribuinte devedor redugéo de juros e
multas, objetivando motivar o pagamento, evitando assim a prescricdo do
crédito tributario e/ou demanda judicial.

Em sua instituicéo, o Programa de Anistia deve atender as exigéncias
constitucionais e legais, especialmente o que estabelece a Lei Complementar
n° 101, de 04 de maios de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
Diretrizes Orgamentaria e Lei Orgamentaria, em especial quanto a estimativa
do impacto orgamentario financeiro e rentncia de receita.

Neste sentido, dispoe a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
Complementar 101/2000, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

EER

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. (Sem destaques no
original)

Péginaz



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM BONITA-MG
Praga dos Capangueiros, 21 — Centro — Vargem Bonita — MG
TELEFAX (37) 3435-1122
CEP: 37922-000 CNPJ: 04.465.727/0001-03
Email:camaravargembonita@gmail.com

Art. 14. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

| - demonstragédo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagaio,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessio de isengao
em carater nao geral, alteragdao de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliacado do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na
forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
(Destaques a parte)

Mantendo simetria com o disposto na Lei Complementar 101/2000, a Lei
Municipal n°® 1.226, de 28 de maio de 2024, que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias municipal para o exercicio financeiro de 2025, assim estabelece:

Art. 37 Poderio ser apresentados a Camara Municipal
projetos de lei sobre matéria tributaria pertinente,
visando ao seu aperfeicoamento, a adequagao a
mandamentos constitucionais e ao ajustamento as
leis complementares e resolugdes federais,
observando:

{3

§ 1° A concessio ou a ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou financeira de que
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decorra renuncia de receita somente podera ser
aprovada, se:

| - estiver acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il - indicar a estimativa de renincia de receitas e as
despesas, em idéntico valor que serdo anuladas, ou
estar acompanhada de medidas de compensacgao por
meio do aumento de receita, proveniente de elevagiao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao;

Il - definir os limites de prazo e valor;

IV - atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000;

V - ndo ensejar, pela diminuigcdo da receita corrente
liquida, a necessidade de reducdo da despesa total
com pessoal de qualquer Poder do municipio.

§ 2° Os tributos inscritos em divida ativa, cujos custos
para a cobranga sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante decreto, ndo se
constituindo como rentncia de receita para efeito do
disposto no art. 14, § 3° da Lei Complementar n® 101 de
04/05/2000. (Destaques a parte)

Com base no exposto, observa-se que a falta de cobranca de valores
acessorios ao principal das dividas caracteriza renuncia fiscal e para que seja
implementado deve atender a requisitos estabelecidos em lei, em especial o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio financeiro em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, além de atender as exigéncias do disposto no art. 37 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Assim, sob a odtica da LRF, além de considerar o interesse publico
justificador do ato, para que o gestor pulblico conceda ou amplie algum
incentivo tributario, devera apresentar estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da concessio e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), além de ter que demonstrar, de forma detalhada, a
adogéo de medidas de compensacao em contrapartida as rentncias.

A comprovagdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita orgcamentaria, um dos requisitos necessarios para se promover a
rendncia de receita, deve constar no Anexo de “Estimativa e Compensagio
da Renuncia de Receitas”, constante na Lei Diretrizes Orgamentarias.
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Em analise deste Anexo, constante da Lei Municipal n° 1.266, de 28 de
maio de 2024, conforme apenso a presente analise, verifica-se que nao existe
previséo de renuncia de receita, pois, no mesmo consta a expressao “nada a
declarar”, ou seja, nao foi especificado nenhuma situacdo em que podera
ocorrer a renuncia de receita.

Em resposta aos oficios feitos pela Comissao de Fiscalizagédo Financeira
e Orcamentaria, em que solicitou informagdes complementares para analise do
Projeto de Lei, foi encaminhado um anexo em que se trata dos riscos fiscais e
providéncias, sendo que, a presente proposta ndo se confunde com as
informagdes que nele consta, pois, sdo situacdes distinta.

O anexo encaminhado menciona frustracdo de arrecadagso. A
frustragdo de arrecadagdo ocorre por fato superveniente e independe da
vontade do gestor. No caso do Projeto de Lei em analise, a proposta resulta
exatamente de uma manifestacdo do proprio gestor.

Verificando o Anexo préprio, constante na Lei Municipal n°® 1.235, de 16
de outubro de 2024 — Lei Orgamentaria Anual, verifica-se a auséncia de
vontade do gestor na concessao de anistia de juros e multas, pois, no mesmo
consta a expressao “nada a declarar”.

Por todas as razoes expostas, entendemos que a presente proposta, na
forma como foi apresentada, nao atende as disposi¢des contida no artigo 14,
da Lei Complementar 101/2000, artigo 37 da Lei Municipal n° 1.226, de 28 de
maio de 2024 e por via de consequéncia na Lei Municipal n® 1.235, de 16 de
outubro de 2024.

03-Da Conclusio
O Projeto de Lei n° 37/2025, trazido a analise desta Comissao
permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo ante ao exposto,
especificamente ao que nos compete analisar, a comissdo conclui o parecer
pela n&o tramitagdo do projeto de Lei 37/2025, e no mérito pela nio
aprovacéo. E o parecer. E o voto.
Sala das sessdes, 09 de outubro de 2025.
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